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Mottagarens referens: F62023/01478
Regeringskansliet

Forsvarsdepartementet

Remissvar over betankande "SOU
2023:50 En modell for svensk
forsorjningsberedskap”

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med synpunkter

pa ovan rubricerade remiss och Onskar framfora foljande.

Sammanfattning

SVA anser att SOU 2023:50 dr en omfattande, gedigen, vélskriven och vélarbetad
utredning. Den innehéller konkreta och genomtéinkta forslag pa en ny
forsorjningsberedskapsmodell som bland annat baseras pé forsorjningsanalys,
beredskapslagring, handelsfloden och kontaktpunkter for foretag. Utredningen
tydliggor roller och ansvar pa en sektorsdvergripande niva. SVA har i detta yttrande
haft ett fokus pad myndighetens ansvarsomrade. Utredningen foreslar att
beredskapsmyndigheter ska genomfora behovsanalyser inom myndighetens
ansvarsomrade som ett stod till forsorjningsanalysarbetet. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att de beredskapsmyndigheter som ska gora behovsanalyser och
som inte redan idag dr totalférsvarsmyndigheter, 1dggs till i listan over
totalforsvarsmyndigheter. Forslaget i utredningen innebér att SVA blir en
totalforsvarsmyndighet. SVA omnémns utdver detta i flera delar i anslutning till
tidigare utredningar och kopplas till jordbruk och primérproduktionen. SVA:s
ansvarsomrédde i beredskapssektorn livsmedelsforsérjning och dricksvatten fingas i
utredningen. Daremot anser SVA att det saknas ett helhetsperspektiv pa den
tvarsektoriella forsorjningsberedskapen i de delar som SV A ansvarar for
(laboratoriediagnostik och vacciner) vilket berdr forméga att hantera farliga &mnen
(CBRN) och att upprétthélla smittskydd och hilso- och sjukvard for djur. SVA
menar att det finns uppenbara fordelar av att under ateruppbyggnaden av
totalforsvaret skapa en tvérsektoriell samverkan mellan sektorerna hilsa, vard och
omsorg och livsmedel och dricksvatten rérande forsorjningsberedskapen, bade for
att pa bésta sitt nyttja kraften i den offentliga upphandlingen och for att undvika

undantrangningseffekter.
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MSB utpekas fa den nationella samordningen. SVA vill i detta lyfta MSB:s ansvar
for att identifiera och facilitera den tvirsektoriella forsorjningsberedskapen.
Finansieringsprinciperna bor beakta behovet av en utdkad byrakrati kopplat till
forsorjningsberedskapsmodellen. Finansiering maste ticka alla delar av modellen
och undvika administration utan finansiering. SVA tillstyrker de 6vergripande
slutsatserna i utredningen och vill sérskilt lyfta tre punkter:

e SVA anser att utredningens forslag kommer att skapa forutsittningar for ett
strukturerat och tydligt arbetssétt for uppgifter som SVA i stor utstrackning
redan utfor idag. SVA vilkomnar forslagen for en tydligare organisation av
sektorernas arbete kring forsorjningsberedskap.

e SVA hyser vissa farhagor 0ver att veterindrmedicinska behov faller mellan
stolarna. Den har ingen tydlig hemvist i utredningens forslag da inte alla
djur &r livsmedelsproducerande. SVA ser vinster med att delvis samordna
fragor kring veterindra lakemedel, forbrukningsartiklar och
laboratoriemateriel med humansidans hilso- och sjukvérd. SVA tror att ett
samspel mellan veterindr- och humanmedicinen kan skapa synergier och
vara mer resurseffektivt jamfort med en uppdelning.

o  SVA ér positiva till att utredningen lyfter frdgor om omstéllning av
primérproduktionen men 6nskar lyfta vikten av att inte bara agera reaktivt
da krisen &r ett faktum utan arbeta forebyggande med att stilla om
animalieproduktionen redan nu. P4 gérdsniva behovs stod for omstéllning i
form av radgivning och resurser. Pa nationell niva bér omstéllningen ske
genom en diversifiering av produktionen och genom att betrakta
djurproduktionen som levande lager. For att alla medborgare ska kunna
nyttja dessa levande lager bor livsmedelsproduktionen finnas i hela landet
vilket kréver att ocksa infrastrukturen decentraliseras och anpassas. For att
minska sarbarheten och 6ka robustheten i animalieproduktionen och
forsorjningsberedskapen bor staten efterstrdva att produktionen diversifieras
genom att gynna olika slags produktionssystem, djurarter, raser,
besiéttningsstorlekar samt regional placering. Idag sker djurproduktionen i
mangt och mycket i mycket stora och djurtita beséttningar i hogt
mekaniserade och digitaliserade stallar framst i sodra och centrala Sverige.

Detta dr sarbart nér krisen kommer.
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Specifika synpunkter

Kapitel 2 - Uppdrag och genomforande

Utredningen hénvisar till den kommande SOU:n om en ny livsmedelsberedskap,
vilket dr bra. Trots detta finns en hel del med om livsmedelsforsorjning med i
utredningen. SVA vill komplettera med att den foreslagna modellen for
forsorjningsberedskap bor beakta livsmedelssédkerhet och fodersékerhet. Flodet av
livsmedel och dricksvatten som produceras och lagras maste vara sékra att dta och
dricka och behdver fungera savél i fredstid som vid kris och krig. Forsorjning av
tjanligt livsmedel och dricksvatten dr en bas i forsérjningsberedskapen.
Livsmedelsproduktion &r beroende av 1amplig mark, friska vaxter och friska djur
och kriver dirfor ett helhetsperspektiv fran jord till bord. Foder och dricksvatten
som ges till djur far inte vara skadligt for djur, manniskor eller miljo. Vid kris och
krig kan alternativa foder behdva ges till djur, da ar det viktigt att det finns kunskap
kring vilka foder som &r sdkra for djur och ménniskor och att aspekter av smittskydd

och hygienisk kvalitet alltid tas med i beaktning.

Aven kunskap om hur foderrivaror och foder konserveras och lagras pa ritt sitt har
betydelse for fodersédkerheten och djurhélsan. Foderravaror och foder ér biologiskt
material som inte dr stabila 6ver tid och darfor kan vara svara att lagerhalla.
Overvakning och omsittning av beredskapslager blir d4rfor viktigt for att bibehalla
ndringsvarde och hygienisk kvalitet pa fodret.

I utredningen anges omstéllning av produktion, vilket r bra. Fokus ligger dock pa
att stdlla om nér krisen &r ett faktum vilket kriaver att foretagen ar beredda och
flexibla. SVA foreslér att behov av langsiktig omstillning i fredstid ocksa behdver
beaktas. For den enskilda foretagaren ar kanske omstéllning i krisen mer realistiskt,
men for nationen som helhet kan det vara mer motiverat att viss omstillning sker i
fredstid. For lantbrukssektorn skulle det kunna innebéra minskad sarbarhet genom
okad diversifiering (olika djurslag/raser, olika beséttningstyp/storlek, olika
mekaniseringsgrad). Inte minst behdvs en regional distribution beaktas i
forsorjningsberedskapsmodellen. For att genomf6ra detta behovs politiska beslut,

incitament i form av stdd men kanske ocksa nya méal och anpassade regelverk.

Kapitel 4 - Forsorjningsrelaterade utmaningar i kris och krig
Aven i detta kapitel omnimns livsmedelsproduktion och djurhélining vilket #r bra.
Ett exempel pa ett arbete som kommit ldngre &n pa flera andra omraden &r

Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och SVA:s gemensamma uppdrag som
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resulterat i rapporten Livskraft — mdtt och frisk - Oppen sammanfattning av
Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och Statens veterindrmedicinska anstalts
redovisning gdllande underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret
(Ju2019/02477/SSK), 2020. I rapporten identifieras atgirder for att uppné
forsorjningsformaga inom livsmedel inklusive dricksvatten, sdsom kartliggning av
strategiska varor, lagerhéllning av nddvéandiga varor samt prioritering vid

livsmedelsbrist och ransonering.

Halso- och sjukvardens utmaningar beskriv ocksa i kapitlet. Har saknar SVA ett
helhetsperspektiv pa forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvardens produkter,
vilka ocksa kan ingé i andra sektorer som berdr och samhéllsviktig- och
totalforsvarsviktig verksamhet, s& som laboratoriediagnostisk forméga och
lakemedelsforsorjning till djur. Utredningen &r otydlig rérande djurens hélso- och
sjukvard. Den sndva tolkningen och avgriansningen mot djurens hilso- och sjukvard
kan leda till framtida systemfel och undantrangningseffekter i planeringen och
hanteringen av samhillsomfattande kriser och ytterst i krig. SVA anser att det skulle
finnas fordelar om utredningen var tydligare om hur en tvéarsektoriell samverkan
mellan humansjukvérden och djurens hélso- och sjukvard angéende
forsorjningsberedskapen ska fangas i modellen. SVA och Jordbruksverket har
tidigare fatt i uppdrag av regeringen att bedoma nationella forsorjningsbehov inom
djurens hélso- och sjukvard vid kris eller hojd beredskap och da ytterst i krig
(Jordbruksverket Dnr 6.9.17-17871/2020 SVA Dnr 2020/943). SOU 2023:50 har
med denna rapport i referenslistan, men déremot &dr det otydligt beskrivet i
utredningen hur dessa behov hanteras i den foreslagna modellen. I rapporten
Nationella forsorjningsbehov inom djurens hdlso- och sjukvard vid kris eller hojd
beredskap anges att djurens hilso- och sjukvard ar av betydelse for totalforsvaret
och i synnerhet avseende livsmedelsproducerande djur, for att sdkra
livsmedelsforsorjning och ménniskors liv och hédlsa. Djurens hélso- och sjukvard &r
ocksa av betydelse for tjanstedjur och sillskapsdjur i totalférsvaret, dé djuren dkar
befolkningens forsvarsformaga och forsvarsvilja. Precis som inom humanvarden &r
lakemedel, medicintekniska produkter, skyddsutrustning och laborativa tjénster
strategiskt viktiga. Aven problemen med till exempel handel och logistik &r
desamma som for humanvérden. Det finns alltsd gemensamma behov och
utmaningar mellan humansjukvarden och djurens hélso- och sjukvérd avseende
strategiska varor, och det dr nddviandigt att ur ett helhetsperspektiv sikerstilla sévil
handel som 6ka lagerhallning av varor och insatsvaror och skapa forutséttningar for
produktion av bland annat vissa ldkemedel och vaccin i landet. Darfor &r det av
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sérskild vikt att samordna tillgdngen inom respektive verksamhet. Dessa atgérder
skulle gynnas av att en tvarsektoriell forsérjningsberedskap, och SVA anser att det
ar en brist att forsorjningsberedskapsmodellen inte fAngar detta behov.

For att ytterligare konkretisera behovet av helhetssyn vill SVA lyfta erfarenheterna
fran Covid-19 pandemin, den brist pa laboratoriemateriel som d& uppstod och hur
tydligt det blev att detta var ett tvirsektoriellt behov. Alltsedan dess genomfors
kontinuerliga samordningsmdten rorande ”Laboratoriemateriel” som SVA héller i.
Forutom SVA deltar representanter fran foljande myndigheter, med representanter
frén fem olika sektorer: Folkhédlsomyndigheten, Livsmedelsverket,
Lakemedelsverket, Polismyndigheten/NFC, Rittsmedicinalverket, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Tullverket och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB). SVA deltar dven i andra laboratoriendtverk som har
forsorjningsberedskapsbehov, tex C-nétverket och Forum for beredskapsdiagnostik

(FBD). Vikten av tvérsektoriell samverkan kring laboratoriemateriel ar tydlig.

Kapitel 7 - En samordnad forsoérjningsberedskap — atgérder, principer och
ansvarsfordelning

I kapitlet beskrivs produktionsomstillning pé ett bra sétt och bra att dispenser och
regelforenklingar beskrivs. SVA 6nskar dock att utredningen &ven beaktar behovet
av nationell produktionsomstillning i fredstida normallége. I kapitlet ndmns
kompetenser och att en fraga ska hamna dér den hér hemma vilket 4r bra. Det finns
déremot en risk att veterindrmedicinen hamnar utanfér da det naturliga alltid blir att
humansjukvarden anses ha kompetensen. Forslaget att gora avsteg fran

nérhetsprincipen och i stéllet inféra en kompetensprincip dr dock positivt.

Kapitel 8 Forsorjningsanalys — Bakgrund

Aterigen bra att utredningen tar avstamp fran tidigare arbetet i Livsmedelsverkets,
Jordbruksverkets och SVA:s gemensamma uppdrag som resulterat i rapporten
Livskraft — mdtt och frisk. Det ger en bra bakgrund till behovet av forsdrjningsanalys

for sektorns arbete.

Kapitel 9 Forsorjningsanalys — Overviiganden och forslag

SVA anser att utredningens forslag om forsorjningsanalys ger en tydlig struktur och
samordning och terges i en bra illustration pa sidan 255. Forsorjningsanalys utgor
en viktig del 1 forsorjningsberedskapsmodellen. SVA:s roll som
beredskapsmyndighet innebar genomforande av behovsanalys som inspel till den

forsorjningsanalys som Livsmedelsverket som sektorsansvarig myndighet ska gora.
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SVA stiller sig bakom det vélstrukturerade forslaget. Det &r positivt att detta arbete
sker pa ett homogent sétt dver samtliga involverade beredskapssektorer, samt att
sektorsansvarig myndighet ansvarar for att samordna leveransen. I kapitlet beskrivs
att arbetet dven ska goras i samrdd med Forsvarsmakten och med stod av
lansstyrelserna. Daremot framgar det inte tydligt att samtliga myndigheter inom
respektive beredskapssektor ska involveras i arbetet. Detta skulle kunna fortydligas i

den framtida styrningen.

Kapitel 10 - Informationsinhdmtning frin niringsidkare

Mot bakgrunden att behovsanalyser ska genomforas av beredskapsmyndigheter i
respektive ansvarsomrdde finns behov av att krdva informationsinhdmtning fran
privata aktorer. For att det ska vara mojligt for dessa beredskapsmyndigheter att
anvinda sig av rétten att begéra in upplysningar frin naringsidkare foreslar
utredningen att dessa myndigheter pekas ut som totalforsvarsmyndigheter.
Utredningen foreslar att de beredskapsmyndigheter som inte redan idag &r
totalforsvarsmyndigheter laggs till listan som totalférsvarsmyndighet. I kapitel 10
(sidan 284) foreslar utredningen att SVA blir en totalférsvarsmyndighet. Mot denna
bakgrund ges SVA mojlighet att inhdmta information frn néringsidkare med
totalforsvarsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade.

SVA stodjer forslaget och ser att det kan bidra med tydlighet i det uppdrag som

myndigheten har inom totalférsvarsarbetet.

Kapitel 11 - Kontaktpunkt for produktionsomstillning

En viktig del i livsmedelsberedskapen ér foretagens produktion av livsmedel vid
hojd beredskap. Kontaktpunkter i primérproduktionen for produktionsomstillning
bor ta hojd for att inte bara agera reaktivt da krisen r ett faktum utan arbeta
forebyggande med att stélla om animalieproduktionen innan krisen kommer. Pa
gardsniva behovs stdd for omstillning 1 form av radgivning och resurser.

SVA anser att det ar ett bra forslag att den nationellt samordnande funktionen bor
tillhandahalla en kontaktpunkt for information. Mojlighet att soka medel fran
VINNOVA ir positivt.

Kapitel 12 - Beredskapslagring — bakgrund

SVA anser att gemensamma beredskapslager for behov som ror hilso- och sjukvard
for manniskor och djur, inklusive det gemensamma smittskyddet, bor beaktas. Det

geografiska perspektivet dr ocksa viktigt.
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Kap 13 Beredskapslagring — 6verviganden och forslag

SVA foresprakar omséttningslager av strategiska varor och anser att lagerhallning
behovs i forsorjningsberedskapsmodellen. Animalieproducerande djur kan anses
vara en form av lager. Utover detta dnskar SVA lyfta vikten av den foderhygieniska
aspekten under beredskapslagring, for att sékerstilla djurhdlsa och
livsmedelssdkerhet. Detta inkluderar fragor sa som kvalitetskrav pa
ravaror/fodermedel och omséittningshastighet av lager av foderravaror/fodermedel.
Aven de effekter som den pagdende klimatforindringen bidrar med behdver tas i

beaktande.

Kapitel 14 - Den nationellt samordnande funktionens organisation

SVA anser att det dr bra med en nationell samordnare, och att MSB ér ett lampligt
val. Rollen och uppdraget att MSB blir en styrelsemyndighet med en bred kompetens
anser SVA kan bidra till att finga tvérsektoriella behov.

Kapitel 15 — Ovriga éverviiganden och forslag

SVA gjorde under pandemin ldgesbilder som inkluderade forsorjningsberedskap
avseende laboratoriemateriel. Utredningen lyfter behovet att beakta ldgesbilder, vilket
SVA anser ér ett bra forslag. SVA tillstyrker dven forslaget att Trafikverket fér i
uppdrag att gora forsdrjningsanalys av transporter, liksom att Kommerskollegium fér
iuppdrag att analysera atgérder for att sékerstilla handelsfloden. Utredningens forslag
om att ge Upphandlingsmyndigheten en uppgift att tillhandahalla béttre stod i

upphandling avseende totalférsvarsaspekter vilkomnas av SVA.

Kapitel 16 - Finansiering av forsorjningsberedskapen

SVA tillstyrker utredningens forslag att staten bédr huvudansvaret for
forsorjningsberedskapen. SVA:s arbete med forsorjningsberedskap bor utifran
utredningens forslag tickas i myndighetens ramanslag. Nér det géller finansiering av
foretag behovs troligtvis beredskapsstod. Om levande djur anses vara lager bor
behovet att géra en samhéllsekonomisk analys avseende beredskapslagerstod till

djurhéllare 6vervégas, sirskilt i vissa delar av landet dér djurhallningen &r gles.
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