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BAKGRUND

Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ett forsamrat sdkerhetspolitiskt ldge i
Sveriges naromrade, vilket foranlett en ateruppbyggnad av det civila forsvaret.
Utredningens uppdrag har bestatt i att

lamna forslag till hur ett modernt och val anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen
mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium bor vara utformat.
Uppdraget har omfattat tre sakomraden som enligt utredningens direktiv ar starkt
forbundna med varandra; skyddsrum, utrymning och inkvartering samt behovet av en
stodorganisation, som under ledning av en myndighet eller annat offentligt organ kan
genomfora insatser exempelvis infor eller i ssamband med anvdndning av skyddsrum
och vid utrymning och inkvartering.

EN NY LAG OM SKYDDSRUM OCH SKYDDADE UTRYMMEN

Utredningen lamnar forslag till en ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen.
Lagen bygger i manga delar pa den tidigare regleringen om skyddsrum men har
kompletterats med en del nya bestimmelser som reglerar ansvaret for olika fragor,
bestammelser om skyddade utrymmen samt vissa nya tillimpningsbestimmelser.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) centrala roll pa
skyddsrumsomradet ska tydliggoras och forstiarkas. Utredningen har kommit fram till
att MSB bor ha kvar en stor del av sitt nuvarande ansvar for skyddsrumssystemet. Det
finns dock behov av att renodla myndighetens ansvar och dela upp arbetet pa fler
aktorer. P4 s vis kan MSB:s centrala roll pd omradet tydliggoras och forstarkas.

LANSSTYRELSEN SKA ANSVARA FOR KONTROLLER AV SKYDDSRUM

Utredningen foreslar att ansvaret for kontrollverksamheten ska tilldelas
lansstyrelserna, vilket innebar att lansstyrelsen ska kontrollera att inrattade skyddsrum
har avsedd skyddsformaga och foreldgga dgaren till en byggnad eller annan anldggning
att atgirda eventuella brister. Lansstyrelsen ska vidare fa utfiarda foreligganden om
forbattringar i enlighet med MSB:s foreskrifter och riktlinjer.

NYPRODUKTION AV SKYDDSRUM SKA ATERUPPTAS
Utredningen har konstaterat att det finns ett behov av att en viss kontinuerlig
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nyproduktion av skyddsrum aterupptas. Tillgdngen till skyddsrum som en del av
skyddet for civilbefolkningen ar ytterst ett statligt ansvar. Staten bor darfor, liksom
tidigare, sta for merkostnaderna for att bygga nya skyddsrum.

ETT NYTT SYSTEM MED SKYDDADE UTRYMMEN

For att snabbt kunna utoka tillgdngen till skydd i hela landet foreslar utredningen att
det ska inforas en reglering som ger MSB mgjlighet att utforma och dimensionera ett
system med skyddade utrymmen. Skyddade utrymmen ska kunna utgora ett
komplement till skyddsrum och en del av det samlade systemet for att skydda
civilbefolkningen. Det finns manga potentiellt anviandbara utrymmen sdsom kallare
och tunnlar 6ver hela landet. Sddana utrymmen skulle, eventuellt med enklare
forberedelser eller anpassningar, kunna utgora ett skaligt skydd mot sddana
stridsmedel som kan antas komma till anviindning i krig. Aven om skyddsnivén skulle
vara nagot lagre i dessa

utrymmen &n i skyddsrum bedomer utredningen att det kan vara vardefullt att
kartlagga och inriatta sidana utrymmen.

UTRYMNING OCH INKVARTERING

Utredningens bedomning ar att ett andamalsenligt och effektivt skydd mot
konsekvenser av ett vipnat angrepp ska omfatta utrymning som en skyddsatgard vid
sidan om tillgangen till skyddsrum och skyddade utrymmen. For att det ska vara
mojligt ar det nodvandigt att det finns en planering hos berorda offentliga aktorer for
genomforande av utrymning med efterfoljande inkvartering vid hojd beredskap. Nagon
sadan planering finns i praktiken inte i dag. Utredningens bedomning ar att det bor
finnas planering for utrymning och inkvartering for hela landet. Vikten av att planering
for utrymning tas fram ar av sarskilt stor betydelse savitt avser strategiskt viktiga
omraden och andra omraden som bedoms utgora sannolika mél vid ett vipnat angrepp.

EN STATLIG BEREDSKAPSORGANISATION FOR RADDNINGSTJANST

De kommunala organisationerna for raddningstjanst har avgorande betydelse for
civilbefolkningens skydd i hdandelse av h6jd beredskap och ytterst krig. I handelse av ett
vapnat angrepp mot Sverige har

dessa organisationer ett mycket omfattande behov av extraordinira personella
forstarkningar.

Utredningen foreslar att det ska inrattas en statlig beredskapsorganisation for
raddningstjanst, som ska utgora ett forsta vasentligt moment for att kunna forstarka
den samlade formégan till genomférandet av kommunal raddningstjanst och sirskilda
uppgifter under hojd beredskap enligt LSO. Forslaget syftar till att i det rdidande mycket
allvarliga sakerhetspolitiska laget snabbt kunna bygga upp en vil kvalificerad och
effektiv statlig forstarkningsresurs.

Utredningen foreslar att den statliga beredskapsorganisationen ska bemannas med
civilpliktiga. Totalforsvarspliktiga ska darfor vara skyldiga att i enlighet med lagen
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(1994:1809) om totalforsvarsplikt genomga monstring eller annan utredning och
fullgéra grundutbildning med civilplikt for att darefter ha civilpliktsbaserade
befattningar inom beredskapsorganisationen. Utredningen bedomer att en
ateraktivering av civilplikten i detta avseende dr bade nodviandig och
proportionell.

Vidare foreslas att den civilpliktiga personalen inom beredskapsorganisationen ska
bendmnas som civilforsvarspersonal.

FRIVILLIGA FORSVARSORGANISATIONER BOR UTGORA GRUNDEN FOR EN UTOKAD
MEDVERKAN AV FRIVILLIGA | SKYDDET AV CIVILBEFOLKNINGEN.

Enligt utredningens bedomning bor en vidareutveckling av frivilligstodet pa
totalforsvarsomradet utga fran de rekryterings- och utbildningsresurser som finns hos
de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Det forhallandet att manga statliga myndigheter inom sina respektive ansvarsomraden
genom MSB kan behova ge en eller flera frivilliga forsvarsorganisationer uppdrag for
att utveckla den civila forsvarsverksamheten i friga om skyddet av civilbefolkningen,
kommer enligt utredningens bedémning att medfora ett stort behov av att pa ett
effektivt och andamalsenligt siatt inom ramen for totalforsvarsplaneringen kunna
samordna och inrikta ett sidant arbete. Enligt utredningen bor MSB darfor,
tillsammans med relevanta statliga myndigheter och med medverkan av frivilliga
forsvarsorganisationer, vidta dtgarder som kan bidra till en battre samordnad och
tydligt inriktad civil forsvarsverksamhet i friga om skyddet av civilbefolkningen. Det ar
av stor vikt att &ven kommuner och regioner ges mgjlighet att delta i det arbetet.

Enligt utredningens bedémning bor de nuvarande lokala frivilliga resursgrupperna
kunna utgora en dandamalsenlig grund for att inom kommunerna bygga upp betydligt
storre lokala frivilliga beredskapsgrupper for insatser under héjd beredskap och
fredstida forhallanden. Inriktningen bor vara att dessa grupper till storsta del ska
kunna besta av utbildade medlemmar fran frivilliga forsvarsorganisationer.

EKONOMISKA KONSEKVENSER AV UTREDNINGENS FORSLAG

De forslag som utredningen lamnar kommer att innebira omfattande
kostnadsokningar for staten, bade i fraga om direkta kostnadsokningar och
forfattningsstyrda ekonomiska ersattningar till kommuner och regioner.

SVA:S SAMLADE SYNPUNKTER PA REMISSFORSLAGET
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Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med synpunkter pa
ovan rubricerade remiss. SVA ser mycket positivt pa forslagen som lagts av
utredningen.

Att fortydliga ansvarsforhallandena mellan statliga myndigheter, och framst dd MSB:s
roll, lansstyrelser och den kommunala nivdn kommer att underlitta planeringen for
SVA i fraga om beredskapsplanering, sarskilt kopplat till frivilliga
forsvarsorganisationer.

Ett starkt befolkningsskydd kommer att starka det civila forsvaret och darmed dven
SVA:s forméga att fortsatt verka dven i hojd beredskap och ytterst krig samt kunna
bidra till malen for totalforsvaret.

SVA ser inga verksamhetsmassiga, ekonomiska eller juridiska konsekvenser for
myndigheten om forslagen enligt utredningen verkstalls.

SVA har darfor inget att anfora med anledning av remissen.
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